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CONTEXTO

De acordo com o Artigo 22 e o Artigo 25 da Declaracao Universal dos Direitos do
Homem (1948), todos tém direito a seguranca social e a um nivel de vida digno.

A protecao social contribui decisivamente para a redu¢do da pobreza, da excluséo e
da desigualdade, ao mesmo tempo que aumenta a estabilidade politica e a coesao
social. E um instrumento poderoso para prevenir e recuperar de crises econémicas,
catéstrofes naturais e conflitos. A protecdo social contribui para o crescimento
econdémico ao apoiar o rendimento das familias e o consumo doméstico. Além disso,
a protecao social aumenta o capital humano e a produtividade. A protecéo social €,
portanto, essencial para o crescimento inclusivo e o desenvolvimento sustentavel. O
avanco da protecao social € também uma condicao para a justica social e a mudanca
transformadora no mundo do trabalho e para o alcance bem-sucedido de varios
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente as metas 1.3, 3.8,
54,85¢e104.

Africa tem demonstrado uma vontade politica muito forte ao mais alto nivel para pér
em pratica politicas destinadas a construir desenvolvimento sustentavel e a combater
a pobreza, promovendo politicas de protecéo social e assegurando o acesso efetivo a
seguranca social a toda a populagao. O compromisso politico reflete-se na Declaragéo
Tripartida de Yaoundé sobre a implementacdo de Pisos de Protecdo Social (2011),
na Declaragéo de Ouagadougou + 10 da Comisséo da Unido Africana e no Plano
de Acdo sobre Emprego, Erradicacdo da Pobreza e Desenvolvimento Inclusivo
(2015), na Declaracdo de Adis Abeba sobre a Transformacdo de Africa através do
Trabalho Digno para o Desenvolvimento Sustentavel, entre outros. A Agenda 2063:
a Africa que queremos, esboca um quadro estratégico da Unido Africana (UA) para
a transformacéo socioeconémica de Africa nos préximos 50 anos e a Declaracéo de
Abidjan para o Centenério feita pelos constituintes durante a 14* Reuniao Regional
Africana em Dezembro de 2019, apela ao alargamento progressivo da cobertura de
protecdo social sustentavel, e a Convencgéao Geral da CEDEAO sobre Seguranga Social
fornece orientacdes para 0 acesso a protecdo social e a portabilidade dos beneficios
aos trabalhadores migrantes e as suas familias.

Apesar da importancia dada a protecao social, tanto a nivel regional como nacional, a
cobertura da protegéo social continua a ser limitada no continente, especialmente na
Africa Ocidental. As estimativas mais recentes da OIT mostram que (OIT, SSI) Africa
tem a cobertura de protecéo social mais baixa do mundo - 17,8 do total da populacao,
isto comparando com a média global de 45%. Existem disparidades significativas
em todo o continente: a Africa Austral e o Norte de Africa tém taxas de cobertura
relativamente elevadas com 39,2% e 43% respetivamente, enquanto que na Africa
Ocidental a taxa de cobertura é de 8,7%.
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A lacuna de cobertura em Africa esta associada a um subinvestimento significativo na
protecéo social. O nivel da despesa média em protecéo social em comparagdo com
o PIB em Africa é inferior a 5% em comparacdo com uma média global de 8,6%.
O Norte e o0 Sul sdo as Sub-Regides que mais gastam em protecéo social (despesa
média de 8,1 e 5,2% do PIB respetivamente), em comparacéo com a Africa Central
(1,5%) e a Africa Ocidental (0,7).

A COVID-19 agravou a situagdo. A crise expds as lacunas gritantes na protecéo
social e destacou as consequéncias preocupantes de uma cobertura insuficiente,
particularmente no sector informal. Reforcou a importancia de assegurar uma
cobertura adequada da protecéo social ao longo do ciclo de vida e em todas as formas
de emprego. A crise obrigou muitos governos a estender temporariamente a protegéo
social a grupos ndo cobertos, introduzindo medidas e legislacdo extraordinarias.
Muitas das medidas de resposta da COVID-19 foram construidas com base nos
mecanismos formais de emprego existentes - deixando de fora a economia informal.
Os esforgos ativos para alcancar a economia informal com protegdo social durante a
crise foram limitados pelos desafios da informalidade, incluindo a sua identificacao. A
crise, contudo, apresenta uma oportunidade de reconstruir melhor e fazer avancgar a
protecéo social.

As causas fundamentais dos défices de cobertura da protecao social no continente

incluem:

¢ Necessidade de uma abordagem baseada nos direitos: um pré-requisito para
uma cobertura universal é a traducao dos direitos a protecdo social em direitos
a prestacdes, tal como previsto pela legislacdo nacional. Em muitos paises, os
programas de protecdo social existentes ndo estdo muitas vezes incorporados na
lei.

e Subfinanciamento dos sistemas de protecdo social: a Africa é a regido onde
as despesas publicas na area da protecao social sdo as mais baixas, de acordo
com as estimativas da OIT. De acordo com as estimativas da OIT, o défice
de financiamento para a provisdo de quatro prestacdes de protecdo social
(maternidade, criancgas, deficiéncia e velhice) e cuidados de salde ascende a
8,5% do PIB.

e A grande economia informal que é largamente nao coberta por programas
de protecao social: os trabalhadores da economia informal e os trabalhadores
migrantes ndo tém geralmente acesso efetivo aos regimes de seguranca social,
nem estao cobertos pelos muito limitados regimes de protecao social financiados
pelos impostos.

¢ Fraca governacao e sistemas de administracdo: em muitos paises, os sistemas
de protecédo social ndo séo suficientemente implementados no que diz respeito
a governagao e administracao. Estdo em causa questes gerais, incluindo a
auséncia de dialogo social tripartido, ineficiéncia no processo administrativo, tais
como registo, recolha de contribuicbes, gestao financeira, e monitorizagao.
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e Auséncia de coordenacdo politica e institucional: os sistemas de protecao
social sdo altamente fragmentados e ndo héa coeréncia politica entre os diferentes
esquemas e entre sectores, particularmente os sectores sociais, de emprego e
econdémicos.

Considerando o imperativo politico, social e econémico para acelerar a extensao da
protecdo social em Africa e conforme exigido pela Declaracéo de Abidjan de 2019, o
Escritério regional da OIT desenvolveu uma nota estratégica, estruturada em quatro
areas de Acdo:

e Area de acdo 1: melhorar a cobertura e adequacdo através de estratégias,
engquadramento legal e programas de protecdo social robustos.

e Area de Acdo 2: eliminar as lacunas de financiamento assegurando um
financiamento adequado e sustentavel para a extensao da cobertura da seguranca
social

e Area de acdo 3: desenvolver parcerias estratégicas

e Area de acdo 4: criar um ambiente favoravel.

A extensdo da cobertura aos trabalhadores da economia informal e a criacdo de mais
espaco fiscal para a protecédo social séo os principais desafios para alcancar a cobertura
universal da protecéo social em Africa.

OBJETIVOS

Este encontro é uma oportunidade para as partes interessadas relevantes discutirem
as opcoes politicas para a extensao da protecao social aos trabalhadores da economia
informal e a criagéo de mais espaco fiscal para a protecao social.

Os objetivos especificos séo:

e Discutir os desafios enfrentados pelos paises africanos na extensdo da protecdo
social aos trabalhadores da economia informal, bem como as boas praticas;

e |dentificar opcdes politicas para a extensdo da protecéo social aos trabalhadores
da economia informal;

e Financiamento de estratégias de extenséo da protecéo social.

FORMATO E CONTEUDO

O encontro seré exclusivamente realizado online e estruturado em trés sessoes:

e Sessdao 1: Desafios para a extensdao da protecao social aos trabalhadores da
economia informal e boas praticas: Painel com seis oradores (um representante
de um Ministério responsavel pela Seguranca Social, um representante de uma
Instituicdo de Seguranca Social, um representante de organizacdes de trabalhadores
e um de empregadores, um representante do PNUD e um da UA), seguido de debate
em plenaria.
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Sessao 2: Financiamento de estratégias de extensao da protecao social: Painel com
seis oradores (um representante de um Ministério das Financas, um representante
do FMI e do Banco Mundial, um representante do Departamento de Protecdo Social
da OIT, um representante dos empregadores e um dos trabalhadores), seguido de
discussdo em plenaria.

Sessao 3: Encerramento e caminhos a seguir (discussao plenéria).

O encontro € organizado pela OIT em estreita colaboragdo com a Comissdo da Unigo
Africana e o Escritério Regional do PNUD.

O encontro seré realizado em inglés, francés e portugués. A interpretacdo simultanea
estara disponivel durante todo o encontro.

PARTICIPANTES

Representantes da Comissdo da Unigo Africana - Comissao da UA e Orgdos da UA
Representantes das CERs (Comunidades Econdémicas Regionais)
Representantes dos Governos (Ministérios encarregados da Segurancga Social e
das Financas)

Representantes das organizacdes de trabalhadores e de empregadores a nivel
continental e nacional

Representantes das instituicdes de seguranca social e da associacdo de seguranca
social

Parceiros de desenvolvimento (Delegacdo da UE, CE, ICMPD, SIDA, UK Aid, Irish
Aid, SDC AfDB, Banco Mundial, FMI)

Agéncias da ONU (UNDECO, PNUD, OMS, FAO, UNICEF)

Organizacdes da Sociedade Civil, investigacdo e académicas.
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DATA E HORARIO

e Ligacdo online da E-Conference a ser comunicada no final de marco.
e 8de abril de 2021 das 08:00 as 11:00 horas (GMT)

Horario Sessoes

08h00 — 08h20 Bl

e Comissario dos Assuntos Sociais (Comissdo da Unido Africana)

e Director Regional do Gabinete de Coordenacéo para o Desenvolvimento das Nacdes Unidas
¢ Director de SOCPRO
e Director Regional da OIT

08h20 — 09h30 Sessao 1: Desafios para a extensao da protecao social aos trabalhadores da economia
informal e das boas praticas

e Orador 1: um representante de um Ministério da Seguranga Social (CamarGes) (10 min)
e QOrador 2: um representante de uma Instituicdo de Seguranca Social (Gana) (10 min)

e Orador 3: um representante de uma organizacado de trabalhadores (5 min)

e QOrador 4: um representante de uma organizagdo de empregadores (5 min)

e QOrador 5: um representante da UA (10 min)

e Orador 6: um representante do PNUD (10 min)

e Discussdo plenédria (20 min) pré-inscricéo

09h30-09h35  Pausa

Sessao 2: Financiamento de estratégias de extensao da protecao social

e Orador 1: Director Adjunto, Departamento de Protegdo Social da OIT (10 min)
e QOrador 2: um representante de um Ministério das Financas (Egipto) (10 min)
e QOrador 3: um representante do FMI (10 min)

e Orador 4: um representante do Banco Mundial (10 min)

e Orador 5: um representante de uma organizagcdo de empregadores (5 min)

e QOrador 6: um representante de uma organizagéo de trabalhadores (5 min)

¢ Discussdo plenaria (20 min) pré-inscricdo

10h35-10n40  Pausa

) T E{I Sessao 3: Encerramento e caminhos a seguir
e Um representante do Governo
e Um representante de uma organizagdo de empregadores

e Um representante de uma organizagéo de trabalhadores

L[S RETI[IB Comentarios finais
* Director Regional da OIT para Africa

e Comissario dos Assuntos Sociais da CUA
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INFORMACOES

PARA MAIS INFORMACAO,
POR FAVOR CONTACTAR

Escritério Regional da OIT para Africa
Plateau, Edificio CCIA

Abidjan - Costa do Marfim

01 BP 3960 Abidjan 01
poku@ilo.org

umuhire@ilo.org

Centro Internacional de Formacao da OIT

Programa de Protecdo Social, Governanca e Tripartismo (SPGT)
Viale Maestri del Lavoro, 10

10127 Turim — Italia

spgt@itcilo.org
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