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Consejo del Centro

Centro Internacional de Formacion

77.2 reunion, Turin, 30-31 de octubre 2014 CC 77/6/2

PARA DECISION

SEXTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Enmiendas al Reglamento Financiero y a la Reglamentacion
Financiera

Antecedentes

1. En su 75.2 reunion de octubre de 2013, el Consejo examind un documento sobre "La
evolucion del papel del Centro y del programa de reforma de la OIT"!. El documento
propone que el Centro alinee su programa y su ciclo presupuestario al ciclo del bienio
de la OIT con el fin de facilitar una mejor programacion y planificacion conjuntas con la
OIT, asi como proporcionar una mayor previsibilidad en relacién a los recursos.
Actualmente, el Centro opera en un ciclo anual de conformidad con su Reglamento
Financiero®. Ademas, dado que el Centro esta actualmente considerado a efectos de
las IPSAS como un "érgano controlado" de la OIT, seria conveniente alinear los ciclos
presupuestarios del Centro y de la OIT. El alineamiento con la programacién de la OIT
y su ciclo presupuestario también deberia contribuir a la reduccion de los costos de
transaccion y a la simplificacion de los procedimientos entre el Centro y la OIT.

2. Durante el examen del documento, la propuesta de alineamiento del Centro con el
programa y el ciclo bienal presupuestario de la OIT fue apoyada ampliamente por el
Consejo. A la luz de las indicaciones proporcionadas por el Consejo, el personal
directivo ha revisado, en consulta con la OIT, el Reglamento Financiero y la
Reglamentacion Financiera del Centro.

3. Es necesario que se realicen enmiendas tanto al Reglamento Financiero como a la
Reglamentacién Financiera para permitir que el Centro pase a un ciclo bienal
presupuestario. EI Anexo 1 contiene las enmiendas propuestas al Reglamento
Financiero. EI Anexo 2 contiene las consiguientes enmiendas a la Reglamentacién

tcc7s/3.
? Articulo 4, Reglamento Financiero.




Financiera®. La adopcién de estas enmiendas permitira al Centro moverse hacia unos
presupuestos y ciclos bienales para el periodo 2016-17.

El Consejo debe:

a) aprobar las enmiendas al Reglamento Financiero de conformidad con el
Anexo 1 mostrado méas abajo, y presentarlas para consulta al Consejo de
Administraciéon de la OIT; asi como

b) autorizar a los Funcionarios del Consejo para que aprueben nuevas
enmiendas al Reglamento Financiero para tener en cuenta cualquier parecer
manifestado por el Consejo de Administracion;

C) con sujecion a la aprobacién de las enmiendas al Reglamento Financiero,
aprobar las enmiendas a la Reglamentacién Financiera como se indica a
posteriori en el Anexo 2.

Punto que requiere decision: Parrafo 4.

Turin, 1. ° de julio de 2014.

% Los Anexos 1y 2 contienen el texto de los articulos del Reglamento Financiero y de la
Reglamentacién Financiera que han de ser modificados. El texto completo del Reglamento y la
Reglamentacién, incluidas las enmiendas propuestas, se pueden encontrar en:
http://www.itcilo.org/en/the-centre/board-documents/board-2014-october/item-6




ANEXO 1

CCHAEG.5/Rev5
CC/LEG.5/Rev. 6

REGLAMENTO FINANCIERO

(adoptado por el Consejo del Centro el 8 de noviembre de 1979 y enmendado
el 8 de noviembre de 1980, el 22 de mayo de 1981, el 4 de noviembre de 1985,
el 6 de noviembre de 1996, el 3 de noviembre de 1999, el 6 de noviembre de 2002,
el 3 de noviembre 2006 y el 4 de noviembre de 2011).

CAPITULO |

DEFINICIONES

A los efectos del presente Reglamento:

"Cuentas": todos los asientos contables relativos al activo, el pasivo, los ingresos y los
gastos del Centro.

"Contabilidad de ejercicio": determinacion y comparacion de los ingresos de un
ejercicio econémico con los gastos del mismo ejercicio.

"Consejo": Consejo del Centro, tal y como se define en el articulo Il del Estatuto.

"Centro": Centro Internacional de Formacién de la Organizacion Internacional del
Trabajo, Turin.

"Presidente": Presidente del Consejo, tal y como se define en el articulo Il del
Estatuto.

"Ingresos devengados": ingresos generados por todas las actividades y por todo el
activo del Centro.

"Ejercicio econdmico": dos afios consecutivos afe—civik-del-1-de—enero—al-31-de
eiombre inelusive.

"Contribuciones voluntarias formalmente prometidas™: contribuciones voluntarias
respecto de las cuales el contribuidor ha declarado por escrito la cuantia y la fecha o
fechas de pago.

"Resultados netos": diferencia entre los ingresos y los gastos para un ejercicio
economico.

"Mesa": Mesa directiva del Consejo, tal y como se define en el parrafo 5 del articulo IlI
del Estatuto.

"Estatuto del Personal": Estatuto del Personal del Centro, tal y como haya sido
enmendado de cuando en cuando.

"Estatuto"; Estatuto del Centro, adoptado por el Consejo de Administracion de la
Oficina Internacional del Trabajo el 31 de mayo de 1963, tal y como haya sido
enmendado de cuando en cuando.

"Fondo de Operaciones": Fondo descrito en el articulo 11 de este Reglamento.
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CAPITULO II

FINANCIACION DEL CENTRO

ARTICULO 1

El ejercicio econdmico del Centro correspondera al-afo—civil a_dos afios

consecutivos.

ARTICULO 2

Los programas del Centro seran financiados mediante:
ingresos devengados,

contribuciones voluntarias,

el Fondo de Operaciones, y

en caso de que éstos sean insuficientes, préstamos, a reserva de lo dispuesto en
el articulo 3.4 siguiente.

ARTICULO 3

El Director estara autorizado a aceptar donaciones, subvenciones y legados siempre
que:

a) se efectien para fines conformes con los objetivos y funciones del Centro;
b) sean en forma facilmente utilizable para dichos fines; y

c) no comporten obligaciones financieras u otras para el Centro ni para la
Organizacién Internacional del Trabajo.

El Director informara cada afio al Consejo al respecto.

El Director estara autorizado a obtener ingresos suplementarios para el Centro
mediante el arrendamiento de locales o el suministro de servicios (en la medida
en que no sean necesarios para el desempefio de las actividades del Centro)
para fines conformes con la reputacion del Centro.

El Director, previa consulta con el Presidente, designard el banco o los bancos
en que los fondos del Centro seran depositados o invertidos en caso de que no
sean indispensables para cubrir necesidades inmediatas. El presente parrafo no
se aplicaré al Fondo de Operaciones.

(@) El Director estara autorizado a contraer préstamos por cuenta del Centro
cuando el Fondo de Operaciones resultara temporalmente insuficiente para
financiar:

i) gastos a cubrir mediante contribuciones voluntarias formalmente
prometidas pero todavia no recibidas: y

i) gastos a efectuar en virtud de acuerdos firmados cuando todavia no se
disponga de los ingresos a recibir en virtud de dichos acuerdos.

b) EIl Director no estard autorizado a contraer préstamos para otros fines sin
haber obtenido previamente la autorizacion escrita del Presidente, el cual
informard a la Mesa de toda autorizacion concedida.
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CAPITULO 1l

PRESENTACION Y ADOPCION DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 4

1. El Director preparara un proyecto de programa y presupuesto para cada ejercicio
economico, incluyendo previsiones de ingresos y gastos para el ejercicio.

2. Las previsiones se expresaran en euros.

3. El Director sometera a los miembros del Consejo las propuestas de presupuesto
con un minimo de un mes de antelacion a la fecha de la reunion del Consejo en
gue habran de examinarse. Las propuestas incluiran informacion relativa al nivel
y contenido previstos del programa y a las cuestiones financieras, incluyendo
datos sobre costos y perspectivas de contribuciones voluntarias.

4. La presentacion del presupuesto incluird un resumen de las previsiones de
ingresos y gastos dividido en capitulos y apartados, indicando las actividades
operativas y de apoyo del Centro, asi como las fuentes de ingresos.

5. Este resumen ira acompafado de las listas, estados y notas explicativas que se
estimen necesarios o Utiles para el adecuado estudio y examen del proyecto de
presupuesto. Se presentard, en particular, una relacion de los recursos de
personal propuestos dentro de cada capitulo y apartado, con datos comparativos
para el presupuesto aprobado en curso, y la situacién efectiva mas reciente,
divididos segun el tipo de contracto, grado y funciones.

ARTICULO 5

1. El Consejo examinara el proyecto de presupuesto y, después de haber
escuchado las explicaciones del Director, lo adoptar4 con las alteraciones y
enmiendas que pueda decidir.

2. Las decisiones del Consejo respecto a la adopcion del presupuesto se tomaran

por mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los miembros del Consejo
presentes en la reunion.

CAPITULO IV

APLICACION DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 6

La aprobacion de un presupuesto por el Consejo significara una autorizacion
para que el Director efectle los gastos durante el ejercicio econdmico al que se refiere
el presupuesto, con los fines previstos en el mismo, siempre que no se exceda la
suma incluida en el presupuesto y en la medida en que las previsiones de ingresos
sean confirmadas por la evolucién real.




ANEXO 1

ARTICULO 7

1. No obstante las disposiciones del articulo 6 anterior, y conformemente a los demas
parrafos del presente articulo:

a) el Director deberé reducir los gastos por debajo del nivel previsto en el
presupuesto aprobado siempre que sea evidente que las sumas de
ingresos efectivos seran probablemente inferiores a las sumas previstas en
el presupuesto;

b) el Director podra efectuar gastos superiores a la suma autorizada en el
presupuesto si dispone de datos que indiquen que los ingresos efectivos
superaran el nivel del presupuesto aprobado.

2. Al adaptar los gastos a los cambios en los niveles de ingresos, el Director tendra
en cuenta las diferencias en las cantidades devengadas por diferentes tipos de
actividades generadoras de ingresos.

3.  Cuando los ingresos o los gastos efectivos difieran de la suma contenida en el
presupuesto aprobado, el Director procurara garantizar como minimo que el
resultado neto del ejercicio econémico no sea menos favorable que el previsto
en el presupuesto aprobado.

4.  Si se produce un superavit financiero neto al término de cualquier ejercicio
economico completo, el Director podrd, sin perjuicio de lo dispuesto en el
parrafo 3d) del Articulo 11 siguiente, incluir todo o parte de ese superavit en un
ulterior proyecto de presupuesto o utilizarlo como incremento en las reservas
acumuladas del Fondo General. El proyecto de presupuesto ulterior debera
indicar claramente el uso de tales fondos.

ARTICULO 8

1. El Director informara al Consejo en cada una de sus reuniones ordinarias sobre
la aplicaciéon de los proyectos de programa y presupuesto. El informe indicard el
programa efectivamente realizado y el programa previsto para el resto del
ejercicio econémico. La informacion financiera presentada incluird los ingresos y
gastos efectivos mas recientes, asi como una prevision de ingresos y gastos
hasta el término del ejercicio econdmico. Los ingresos y gastos totales efectivos
y previstos se compararan con el presupuesto aprobado y se proporcionaran
explicaciones sobre cualesquiera variaciones de importancia, con indicacion de
las medidas correctoras adoptadas o propuestas.

2. El En el afo sucesivo al final del ejercicio econémico, y tan pronto disponga de
los estados financieros comprobados para todo el ejercicio econdémico, el
Director presentara un informe al Consejo sobre las actividades realizadas y los
resultados financieros correspondientes al ejercicio completo.

ARTICULO 9

A fin de ajustarse a las disposiciones de los articulos 6 y 7, el Director se
asegurara de que se mantengan sistemas adecuados de control presupuestario, de
prevision y de preparacion de informes.
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CAPITULO V

RESERVAS

ARTICULO 10
Las reservas del Centro comprenderan un Fondo de Operaciones.

ARTICULO 11

1. El Fondo de Operaciones debera servir para los fines siguientes:

a) para financiar temporalmente los gastos en espera del pago de
contribuciones voluntarias formalmente prometidas y de otros ingresos a
recibir en virtud de acuerdos firmados;

b) en casos excepcionales, y soOlo con la previa autorizaciébn escrita del
Presidente, para proporcionar anticipos con que hacer frente a
circunstancias excepcionales; el Presidente informara a la Mesa de toda
autorizacion concedida.

2. El nivel a alcanzar por el Fondo de Operaciones se fijara en el equivalente de
2,0 millones de euros. El Consejo podrd modificar ulteriormente este nivel para
hacerlo compatible con el volumen del presupuesto del Centro.

3. El Fondo de Operaciones se constituira hasta alcanzar el nivel fijado mediante el
ingreso en el mismo de:

a) las contribuciones voluntarias efectuadas a este efecto por los Estados
Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo;

b) las contribuciones voluntarias efectuadas a este efecto por cualesquiera
otras fuentes;

c) las provisiones establecidas a este efecto en los presupuestos de gastos;

d) la totalidad o una parte de todo superdvit neto de cualquier ejercicio
economico, previa adopciéon de las disposiciones requeridas en virtud del
parrafo 7 siguiente.

4, El Fondo de Operaciones sera administrado como una cuenta separada, y las
sumas correspondientes se depositaran en cuentas bancarias separadas o se
invertiran de conformidad con el articulo VI, parrafo 4, del Estatuto. Como parte
de los estados financieros anuales, se sometera al Consejo un estado contable
comprobado por el Auditor Externo, que muestre la situacién del Fondo. Los
intereses devengados por el Fondo se acreditaran al mismo hasta llegar al nivel
a alcanzar. Una vez alcanzado dicho nivel, los intereses devengados por el
Fondo se transferiran al Fondo General y se registraran como intereses
devengados.

5. En caso de disolucién del Centro, las contribuciones voluntarias al Fondo de
Operaciones podran ser reembolsadas a los Estados Miembros que aportaron
las contribuciones, si asi lo solicitaran, siempre y cuando el Fondo de
Operaciones arroje un saldo positivo una vez saldadas las obligaciones del
Centro.
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Las sumas retiradas del Fondo de Operaciones en cualquier ejercicio econémico
para financiar gastos en espera del pago de ingresos se reembolsaran al Fondo
tan pronto como se reciban dichos ingresos.

Las sumas tomadas del Fondo como anticipos para financiar gastos en espera
del pago de ingresos que posteriormente resultaran imposibles de cobrar, 0 para
hacer frente a circunstancias excepcionales, se reembolsardn al Fondo tan
pronto como sea posible, previendo su reembolso en el siguiente proyecto de
presupuesto o0 proyecto de presupuesto revisado, segun la magnitud de dichos
reembolsos.

ARTICULO 12

El Director incluira en el proyecto de presupuesto para cada ejercicio econéomico

una provisién adecuada para cargas sobre la ndmina del personal; las cantidades
correspondientes deberan ingresarse en el Fondo de prestaciones por terminacion de
servicios de la OIT para cubrir las indemnizaciones acumuladas por terminacion de
contrato del personal del Centro, conformemente a su Estatuto del Personal. Las
cargas a ingresar en el Fondo de prestaciones por terminacion de servicios de la OIT y
las indemnizaciones que debera cubrir serdn definidas en un acuerdo especifico entre
la Oficina Internacional del Trabajo y el Centro de Turin.

CAPITULO VI

CONTABILIDAD

ARTICULO 13

El Director mantendra las cuentas que sean necesarias para hacer efectivas las
disposiciones del presente Reglamento. Las cuentas proporcionaran informacién
actualizada y exacta respecto de los ingresos, gastos, activo y pasivo del Centro.

Las cuentas se llevardn de conformidad con principios y procedimientos
contables generalmente aceptados y se basaran en el concepto de contabilidad
de ejercicio.

Se llevaran contabilidades por separado para el Fondo de Operaciones y con
respecto a todos los fondos fiduciarios, reservas y cuentas especiales.

CAPITULO VII

ESTADOS FINANCIEROS

1.

ARTICULO 14

Al término de cada ejercicio—econdémico afo se prepararan estados financieros
expresados en euros.
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En los estados financieros del seqgundo afo del ejercicio econdmico se incluiran,
en forma de cuadros, las partidas de ingresos vy gastos del presupuesto ordinario
para el ejercicio econémico bienal y se reflejara el calculo de todo superavit o
deficit.

ARTICULO 15

Los estados financieros se prepararan de conformidad con las normas de

contabilidad generalmente adoptadas en todo el sistema de las Naciones Unidas.

ARtICULO 16

Los estados financieros deberan someterse al Auditor Externo, de conformidad

con el calendario acordado con la Oficina Internacional del Trabajo.

ARTICULO 17

El Director se asegurard de que se sometan al Consejo los estados financieros
comprobados correspondientes a cada ejercicio—econémice afio, junto con el
informe del Auditor Externo sobre los mismos, para que el Consejo pueda
examinarlos en una reunién a celebrar el afio siguiente al cierre del ejercicio a
que correspondan.

El Consejo examinara los estados financieros a la luz del informe del Auditor
Externo y los adoptara si esta conforme con el contenido.

CAPITULO VIII

FISCALIZACION INTERNA

b)

ARTICULO 18

El Director:

establecera una reglamentacion financiera y procedimientos detallados que
garanticen:

) una gestion financiera eficaz y economica, y
i) la custodia eficaz de los bienes materiales del Centro;

dispondr4 que todos los pagos se efectien contra la presentacion de los
oportunos justificantes y demas documentos acreditativos de que se han recibido
las mercancias o las prestaciones correspondientes y de que todavia no se ha
satisfecho su importe, a no ser que, con arreglo a las practicas comerciales
corrientes y en interés del Centro, se hayan estipulado expresamente en los
contratos condiciones de anticipo o pagos a cuenta;

designard a los funcionarios autorizados para recibir fondos, contraer
compromisos de gastos u obligaciones y efectuar pagos en nombre del Centro;
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d) mantendra un sistema de fiscalizacion financiera interna y de comprobacion
interna de cuentas que permita ejercer eficazmente el examen o la revisién
continuos, o ambos a la vez, de las transacciones financieras, con miras a
asegurar:

)] la regularidad de las operaciones de recaudacion, custodia y desembolso
de todos los fondos y demas recursos del Centro;

i) la utilizacion econdmica de los recursos del Centro.
ARTICULO 19
No se contraerd ningln compromiso de gastos u obligacion ni se efectuara

pago alguno a menos que se haya formulado por escrito la oportuna autorizacién bajo
la responsabilidad del Director.

ARTICULO 20

El Director podra efectuar los pagos graciables que estime necesarios en interés
del Centro. Deberd presentarse una relacion de dichos pagos con los estados
financieros.

ARTICULO 21

Después de practicadas todas las averiguaciones necesarias, el Director podra
autorizar el pase a pérdidas y ganancias de la cuantia de pérdidas de numerario,
suministros, material y otros elementos del activo. Los estados financieros se
presentaran al Auditor Externo acomparfiados de una relacion de todo pase a pérdidas

y ganancias durante el ejercicio-econémico afno.

ARTICULO 22

El Director establecera la reglamentacion aplicable a la adquisicion de material,
suministros y otros bienes necesarios, como también a las licitaciones publicas.

ARTICULO 23
Los bienes o servicios del Centro no podran utilizarse para fines privados, salvo

autorizacion expresa del Director en interés del Centro. El Director determinard las
sumas a pagar al Centro por la utilizacion de sus bienes y servicios.

CAPITULO IX

COMPROBACION EXTERNA DE LAS CUENTAS

ARTICULO 24

El Auditor Externo de la Organizacién Internacional del Trabajo sera el Auditor
Externo del Centro.
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ARTICULO 25

La comprobacién de las cuentas se realizar4d de conformidad con las normas
corrientes generalmente aceptadas en la materia y con sujecion a cualesquiera
instrucciones especiales del Consejo.

El Auditor Externo podra formular observaciones acerca de la eficiencia de los
procedimientos financieros, el sistema de contabilidad, la fiscalizacion financiera
interna y, en general, la administracion y gestion del Centro.

El Auditor Externo actuara con absoluta independencia y sera exclusivamente
responsable de la comprobacion de las cuentas.

El Consejo o el Director podran solicitar al Auditor Externo que lleve a cabo
examenes especificos y emita informes separados sobre los resultados.

El Auditor Externo procedera a la comprobacion de aquellas cuentas del Centro,
incluidos los fondos fiduciarios y cuentas especiales, que crea conveniente, a fin
de cerciorarse de que:

a) los estados financieros concuerdan con los libros y comprobantes del
Centro;

b) las operaciones financieras consignadas en los estados de cuentas se
ajustan a las disposiciones reglamentarias, al presupuesto y a las demas
instrucciones aplicables;

c) los valores y el efectivo que se encuentren depositados o en caja han sido
comprobados por certificados librados directamente por los depositarios
del Centro o mediante recuento directo;

d) los controles internos, incluida la comprobacién interna de cuentas, son
adecuados en la medida en que se confia en ellos;

e) los procedimientos que se han aplicado para la determinacion de todos los
haberes y obligaciones y del superavit o el déficit son, en su opinion,
satisfactorios.

El Auditor Externo serd la Unica autoridad facultada para decidir sobre la
aceptacion total o parcial de las certificaciones y exposiciones del Director, y
podra proceder a efectuar los analisis y fiscalizaciones detallados que estime
oportunos de todas las anotaciones de contabilidad, incluso las relativas a
suministros y equipos.

El Auditor Externo y el personal a sus 6rdenes tendran acceso en todo momento
conveniente a todos los libros, comprobantes y demas documentos que, a juicio
del Auditor Externo, sea necesario consultar para llevar a efecto la comprobacion
de cuentas. Previa solicitud, se pondra a su disposicién informacién clasificada
como confidencial. El Auditor Externo y el personal a sus 6rdenes respetaran el
caracter confidencial de toda informacién asi clasificada que haya sido puesta a
su disposicion y no deberan hacer uso de la misma salvo en lo que se refiere
directamente a las operaciones de comprobacién de cuentas.

El Auditor Externo carecera de atribuciones para rechazar partidas de las
cuentas, pero sefialard a la atencion del Director cualesquiera operaciones
acerca de cuya regularidad y procedencia abrigue dudas a fin de que se adopten
las medidas pertinentes, las objeciones suscitadas durante la comprobacion de
cuentas contra esas u otras operaciones seran comunicadas inmediatamente al
Director.
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9. El Auditor Externo emitird y firmara un dictamen sobre los estados financieros del
Centro. El dictamen debera incluir los siguientes elementos basicos:

a) laindicacion de los estados financieros objeto de la auditoria;

b)  una referencia a la responsabilidad de la Direccion y a la responsabilidad
del Auditor;

c) unareferencia a las normas de auditoria empleadas;
d) una descripcion de la comprobacion realizada;

e) una expresion del dictamen sobre los estados financieros, el que deber&
indicar:

- si los estados financieros reflejan exactamente, en todos los
aspectos materiales, la situacion financiera al final del ejercicio
econdmico considerado y los resultados financieros durante el
ejercicio econémico que se cierra;

- si los estados financieros han sido preparados de conformidad con el
marco de presentacion de informes del Centro;

- si las politicas de contabilidad se han aplicado sobre una base que
corresponda a la del ejercicio econémico precedente;

f) una expresion del dictamen que indique la conformidad de las operaciones
con el Reglamento Financiero y las instrucciones de las autoridades
competentes;

g) lafecha del dictamen;

h) el nombre y el cargo del Auditor Externo, y

i) una referencia al informe del Auditor Externo sobre los estados financieros.
10. El informe del Auditor Externo al Consejo del Centro sobre las operaciones

financieras para el ejercicio econémico indicaré:

a) eltipoy el alcance del examen practicado;

b) las cuestiones relacionadas con el caracter cabal o la exactitud de las
cuentas y en particular, cuando proceda:

i) los datos necesarios para la correcta interpretacion de las cuentas;

i) cualesquiera sumas que deberian haberse cobrado y que no
aparezcan abonadas en cuenta;

i) las sumas respecto de las cuales exista o pueda existir una
obligacién juridica y que no se hayan contabilizado o consignado en
los estados financieros;

iv)  los gastos que no se hayan debidamente acreditado;
v)  silos libros de contabilidad que se lleven son adecuados;

vi) las desviaciones materiales, si las hubiera, de los principios de
contabilidad generalmente aceptados y sisteméaticamente aplicados
en la presentacion de los estados financieros;

10
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11.

12.

13.

14.

c) otras cuestiones que deban ponerse en conocimiento del Consejo, tales
como:

)] casos de fraude real o presunto;

i) despilfarro o desembolso indebido de dinero u otros haberes del
Centro (aun cuando la contabilidad de las operaciones esté en regla);

iii) gastos que puedan obligar al Centro a efectuar nuevos desembolsos
apreciables;

iv)  cualquier defecto que se observe en el sistema general o
disposiciones particulares que rijan el control de los ingresos y los
gastos, o de los suministros y el equipo;

V)  gastos que no respondan a la intencion del Consejo;
vi)  gastos que no se ajusten a las disposiciones que los autorizan;

d) la exactitud o inexactitud de los libros sobre suministro de materiales y
equipos que pongan de manifiesto el levantamiento de inventarios y su
cotejo con dichos libros;

e) si procede, las operaciones contabilizadas en el ejercicio—ecoenomice afno
anterior y sobre las cuales se hayan obtenido nuevos datos, o las
operaciones que deban realizarse en un ejercicie afno ulterior y de las
cuales convenga que el Consejo tenga conocimiento cuanto antes.

El Auditor Externo podra formular al Consejo las observaciones sobre los
resultados de la comprobacion de cuentas y los comentarios sobre el informe
financiero del Director que estime pertinentes.

Siempre que se pongan restricciones en el alcance de la comprobacion de
cuentas, o no puedan obtenerse comprobantes suficientes, el Auditor Externo lo
hara constar en el dictamen y el informe exponiendo claramente en su informe
las razones de sus comentarios y el efecto sobre la situacion financiera y las
operaciones financieras consignadas.

El informe del Auditor Externo no contendra en ningln caso criticas sin haber
dado previamente al Director una oportunidad adecuada para explicar la cuestion
que motiva los comentarios.

El Auditor Externo no esta obligado a referirse a ninguna de las cuestiones

mencionadas en los parrafos anteriores si, a su juicio, estas cuestiones son de
un monto insignificante.

ARTICULO 26

El Director dar4d al Auditor Externo las facilidades que necesite para el

desempefio de sus funciones.

ARTICULO 27

El Auditor Externo publicara un informe sobre la comprobacion de los estados
financieros y documentos correspondientes, en que incluir4 las observaciones
gue estime oportunas respecto de las cuestiones mencionadas en el articulo 25.

Los informes del Auditor Externo, junto con los estados financieros
comprobados, seran sometidos al Consejo. EI Consejo examinara los estados
financieros y los informes de comprobacion.
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CAPITULO X

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 28

El Director podra delegar en otros funcionarios del Centro la autoridad que
considere necesaria para la aplicacion efectiva de este Reglamento.

ARTICULO 29
La reglamentaciéon establecida por el Director para hacer efectivas las

disposiciones del presente Reglamento serd comunicada al Consejo para su
aprobacion.

ARTICULO 30

Este Reglamento podra ser modificado por el Consejo previa consulta del
Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo.

*kk

12



ANEXO 2

CENTRO INTERNACIONAL DE FORMACION
DE LA OIT

Reglamentacion
financiera detallada

Edicion de 2642 2014

ITC@

International Training Centre
Centre international de formation
Centro Internacional de Formacion







ANEXO 2

Reglamentacidén financiera detallada

Edicion de 2042 2014

INDICE
Page
l. Facultades y campo de apliCacCion..........ccceeieeieeiiiieeiiiieee e 1
I O T ST = (T (= o o = PSSP 1
1.20  DEfiNICIONES ....oiiieiiiiiie et e e e e 1
1.30 Campo de apliCaCiOn .........ccceuuuuiuiiieeeeeeeeeee e 1
1.40  Funcionarios encargados de su aplicacion...........ccccceevvvviineeeeennn, 2
1.50 Instrucciones suplementarias del Tesorero..........ccccoeeeevviiieeeeennnnn. 2
1.60  Obligaciones del Servicio de FINanzas..........ccccccceevvvevviiiciiieeeeeen, 2
1.70  Gestiones fuera del Centro..........cccceeeeeiiiiiii, 2
1.80 Responsabilidad de los fondos procedentes de

fUBNTES EXIEIIOIES ...ttt 2
1.90 Comunicaciones electrOniCas ..........cccceeeeeeeiiieiieee 2
[I. Preparacion de las previsiones presupuestarias.........cccccceeeeeeeeeenennnnn. 3
2.10  Estructura del preSUpUESIO ......coeeeeiiieeeiiiiieee e e 3

2.20 Autoridad encargada de la preparacion de las previsiones
PreSUPUESTANAS ...cooeiiiiiiiiieieiee et 3
2.30  PreviSiones 0@ COSIOS.......uuuuririiiiiiiiiiieiiieieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 3
[lI.  Recaudacion de iNQreSOS ....ccccciiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 3
3.10 RecaudaciOn de INQIrESOS ......cceeeeeeeeeieeiiiiiieaeeeeeeeeeriiaaeeeeeeaeeannnnns 3
3.20 Contabilidad de l0S INGreSOS......ccceeivviiiiiiiiiee e e e e e e 3
3.30  INQIESOS VAIIOS ...euuiiiiieiiiiiiiiiiaa e e e e e ee ettt e e e e e e e e e eeaatn s e e e e e eeeeesennns 3
3.40 Aceptacion de fondos por funcionarios..........cccceeevvvvviiieeeeeeeeeennnnns 4
3.50  RECIDOS...ciiiiiiiiiiiiiiiii ettt 4
IV. Créditos consignados y asignacion de créditos .........ccccceeeeveveeeeennennnn. 5
4.10  Ejecucion por el Tesorero del presupuesto aprobado.................... 5
4.20  Asignacion de créditos presupuestarios ..........cccceevvveeiiieeeeeeereennnnnns 5
4.30 Proposito y naturaleza de la asignacion de créditos...................... 5
4.40 Revision periodica de la situacion en materia de gastos ............... 6

Reglamentacion financiera detallada: Edicion de 2012 2014 [



ANEXO 2

V.

V1.

VII.

VIII.

Fiscalizacion de las obligaciones de gastos .......cccccccceeeeieeeeevevviiiiennnn 6
5.10 Competencia exclusiva de los funcionarios debidamente

facultados en materia de obligaciones de gastos ............ccccccennn... 6
5.20 Fiscalizacion de las obligaciones contraidas ...........cccceeveeeeeeveeennnnns 6
5.30 Conformidad de las obligaciones de gastos con el presupuesto ...6
5.40 Oposicion a proposiciones de obligaciones de gastos .................. 6
5.50 Reduccion de las obligaciones de gastoS..........ccccvvvveiieeeeeeveeennnnns 7
Presentacion y fiscalizacion de las solicitudes de pago .........cccoeeennnns 7
6.10 Pagos efectuados sobre la base de solicitudes de pago............... 7
6.20 Copias de orden en apoyo a las solicitudes de pago..................... 7
6.30 Plazos para presentacion de solicitudes de pago.........cccccevvveeeee. 7
6.40 Fiscalizacion de las solicitudes de pago .............eevvvveeeeeveveeeeeeennnne. 7
6.50 Solicitudes de pago presentadas por miembros del Consejo........ 8
6.60  Solicitudes de pago que deben ir acomparfadas de

INFOrMeS de rECEPCION.......uueei e e e e e e e eaaanee 8
6.70  GArANTIAS . ..eiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieie ettt 9
6.80  Oposicion a una solicitud de Pago ..........eevveeveeeeeeeeiriiiiiieieeeeeeeeeeeee 9
P g O S .t 9
7.10 Documentos justificativos de 10S pagosS .........ccoevvvvvvviiiieeeeeeeeeeinnnns 9
7.20 Derechos de los beneficiarios de pagosS .........ccovvvevvviiiiiieeeeeeeeeinnnns 9
7.30  Funcionarios facultados para efectuar pagos ........ccccccceeeeeeeeeennee. 10
7.40 Determinacion de las tasas de remuneracion y de reembolso ....10
7.50 Anticipos y pagos por trabajos en Curso...........ccccceeeeeeviiiiieeeeennnnn. 10
AT I o F= V{0 3o [ o= Vo [0 L 10
7.70  Monedas de las cuentas y tipos de conversion de moneda......... 11
7.80 Responsabilidad de 10S pagosS........coovviiiiiiiiiiiiieeeeeeei e 12
7.90 Pagos graciables .........ccoovieiiiiiiiie e 12
GeStioN de TONUOS ..ceviiiiiiiiiiiiiiiieeeee ettt 12
8.10  Gestion de la teSOreria.........uuuuueeiiiiiiiiiiiiiiiieieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeees 12
8.20 Fondos depositados en banca..........ccceevvvvviiiiiii e 12
8.30  Operaciones relativas a las cuentas bancarias............................ 12
8.40 Inversion de 10S fONdOS .........ceuvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 12
8.50 Peérdida de numerario o de efectos negociables,

CaSOS de fraude .......ooeiiiiiiee s 13
8.60 Operaciones de CambIO...........eiiiiiiiiiiiiiiii e 13

Reglamentacion financiera detallada: Edicion de 2012 2014



ANEXO 2

IX. Designacion de los cajeros y anticipos de fondos..........cccceeeeevvvvennnns 13
9.10 Designacion de 10S CAJEIOS .....uuiiiiieiieieeiiiiiieee e e e e e 13
9.20 Constitucion de anticipos de funcionamiento
(incluidos los pequefios antiCipos en NUMErario) ............ccceevvevvnns 13
9.30 Contabilidad de los anticipios de funcionamiento ........................ 13
9.40  Otros antiCipos de tESOrera.........uuvuerereeeeieeiiieiiiireeeeeeeeereeeeeeeeaenee 14
K. CONIratOS Y COMPIAS ... iiiiiiiiiieiiie ettt ettt e et e et e e et e e et eeaa e eaaeeeraeaees 14
10.10 Principios aplicables a los contratoS y COMpras..........cccceeeeeeeneee. 14
10.20 Autoridad y responsabilidad..............ccooviiiiiiiiiiniiiii 14
10.30 Principio de COMPELENCIA........uuuuieeeeeeeeeeeiiiiie e e e e e e e e e eeeeea 15
10.40  CONIALIOS ...uuieieiiie ettt e et e e e e e e e eae e e e e eanaa e e eeenes 15
10.50 EXCEPCIONES ....coviiiiiiiiie e eeeeeeitiie et e e e e e e e e e e e 15
10.60 Pedidos y contratos hechos por €SCrtO .......cceeeeeeeevveeiiiiiiieeeeeene, 16
10.70 ODSErvaciones @SCIItaS. ......cccuuuuuiiieeeeeeeieiiiiiie e 16
DT =TT o1 TSR 16
11.10 ReQiStro de DIENES.....ccccee e 16
2 O I [ 01V o = (o ST 17
11.30 Utilizacién de los bienes y servicios del Centro...............c.coee.... 17
11.40 Tratamiento de los casos de pérdida de bienes,
fraudes 0 deudas N0 COLradas ...........oooeeevveeviiiiiiinee e 17
11.50 Contabilidad de los donativos €n eSPeCi€..........cccevvvrrrrrriiieeeeennnn. 17
11.60 Liquidacién de los bienes y equipos en excedente...................... 17
Xl Contabilidad......coooooiiieee e 18
12.10 Servicios encargados de llevar las cuentas...........cccccccceeeeeeeennn. 18
XHI ReNdICION A€ CUBNTAS ... 18
13.10 Casos de fraude, efectivo o presunto, o tentativa de fraude........ 18
13.20 Reembolso de las perdidas .........ccceeeevvvveeiiiiiiiee e, 18
13.30 Comision sobre Rendicion de Cuentas............cccceeeeeeiiiiiieninnnennn. 18
13.40 Contabilizacion de las perdidas...........cccccoeeeiiiiiiii, 19
XIV. Comprobacién interna de las CUENTaS.........cceevvvviiiiieeieeeeeeee e, 19
14.10 Funciones del Auditor INTErNO .......cooovviiiiiiiiii, 19
14.20 Mandato para efectuar la comprobacion interna de cuentas....... 20

Reglamentacion financiera detallada: Edicion de 2012 2014 iii






ANEXO 2

Facultades y campo de aplicacion

1.10 REFERENCIA

La presente Reglamentacion se establece de conformidad con el Articulo 18 del
Reglamento Financiero del Centro Internacional de Formacién de la OIT (el Centro).

1.20 DEFINICIONES

Para los fines de la presente Reglamentacion se aplicaran las siguientes definiciones:

Tesorero:

Servicio de Finanzas:

Interventor de gastos:

Cajero:

Programa:

Actividades:

Jefe de Programa:

Funcionarios:

Ejercicio econdmico:

El Tesorero es el Jefe del Servicio de Finanzas.

La unidad organica responsable de las funciones de contabilidad,

facturacion, caja, tesoreria y nomina de pagos y de todas las
funciones presupuestarias.

Un funcionario autorizado por el Tesorero que certifica la
regularidad presupuestaria o financiera de los gastos o
desembolsos presupuestarios.

Un funcionario autorizado por el Tesorero, de conformidad con lo
dispuesto en la regla 9.10, para recibir y pagar fondos y valores
negociables.

Conjunto de las actividades correspondientes a uno o varios
sectores determinados y respecto de las cuales se han
establecido planes para un periodo preciso.

Actividades de formacion (cursos, seminarios, servicios
consultivos) relativos a un tema especifico en el marco de un
programa determinado. Los proyectos forman parte integrante de
los programas.

Un funcionario encargado de una unidad orgénica a quien el
Tesorero asigna fondos a los fines de realizacion de un
programa.

Los Funcionarios del Centro, asi como otros funcionarios, a
quienes se han confiado funciones en el Centro, que estan
sujetos a la autoridad del Director del Centro (el Director) y son
responsables ante él en el ejercicio de sus funciones. Los
funcionarios en quienes se delegue esa autoridad especifica
seran responsables ante el Tesorero del ejercicio de esa facultad.

Dos afios consecutivos.

1.30 CAMPO DE APLICACION

La presente Reglamentacion rige el presupuesto del Centro y todos los demés fondos
puestos a su disposicion, salvo en la medida en que el Tesorero reconozca la subordinacion
de dichos fondos a reglamentos o reglas especiales.
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1.40 FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE SU APLICACION

El Tesorero es responsable ante el Director de la aplicacion y ejecucién de la presente
Reglamentacion. Sin embargo, el Tesorero tiene facultades para delegar cualquier autoridad
especifica de que esté investido en virtud de la presente Reglamentacion en los funcionarios
que designe por escrito.

1.50 INSTRUCCIONES SUPLEMENTARIAS DEL TESORERO

(@) De conformidad con el Reglamento Financiero y con la presente Reglamentacion, el
Tesorero, previa consulta con el Director, estd facultado para dictar cualesquiera
instrucciones suplementarias o instaurar los procedimientos que sean menester para
garantizar una eficaz fiscalizacion financiera interna, una gestion adecuada de los
fondos y efectuar economias. No podra introducirse ningin cambio en dichas
instrucciones o tales procedimientos sin la aprobacién del Tesorero.

(b) EI Tesorero decidird en qué medida se aplicariq la presente Reglamentacion a los
funcionarios asignados a misiones fuera del Centro. Esta ademas facultado para
establecer por separado reglas de gestion, instrucciones y procedimientos en materia
financiera para dichos funcionarios, tomando en consideracién su situacion y sus
necesidades especiales. En las cuestiones para las cuales no se hayan establecido
del modo indicado reglas o instrucciones separadas, se aplicara la presente
Reglamentacion.

1.60 OBLIGACIONES DEL SERVICIO DE FINANZAS

El Servicio de Finanzas es responsable ante el Tesorero de la ejecucion o supervision
de todas las operaciones presupuestarias, financieras o de contabilidad. Dicho Servicio esta
encargado de establecer y controlar la aplicacion de las politicas y procedimientos aplicables
a todas las operaciones financieras.

1.70 GESTIONES FUERA DEL CENTRO

No debera emprenderse gestion alguna fuera del Centro, 0 aceptarse dentro de él,
para obtener excepciones a los reglamentos, reglas o disposiciones del Centro, salvo
autorizacion previa y por escrito para hacerlo del Director o el Tesorero.

1.80 RESPONSABILIDAD DE LOS FONDOS PROCEDENTES DE FUENTES EXTERIORES

Ningun funcionario podrd aceptar la responsabilidad para el manejo o gestion de
fondos pertenecientes a un gobierno o a cualquier otro 6rgano de caracter oficial o
semioficial con el cual el Centro esté ligado o con el que dicho funcionario esté asociado por
razén de sus funciones como funcionario del Centro, a menos que haya sido
especificamente autorizado de antemano para hacerlo asi, sobre la base de una decision
formal del Director.

1.90 COMUNICACIONES ELECTRONICAS

Ninguna referencia hecha en la presente Reglamentacion a autorizaciones,
observaciones u otros documentos establecidos por escrito se interpretard como una
restriccion al uso de cualquier medio electrénico de intercambio de datos aprobado para las
comunicaciones oficiales en el Centro.

*k%k
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Il. Preparacion de las previsiones presupuestarias

2.10 ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

Las previsiones anuales bienales para el presupuesto del Centro deberan elaborarse
en la forma prescrita en los articulos 4 a 9 del Reglamento Financiero.

2.20 AUTORIDAD ENCARGADA DE LA PREPARACION DE LAS PREVISIONES PRESUPUESTARIAS

El Tesorero, con la asistencia del Servicio de Finanzas, sera responsable ante el
Director de asesorar sobre la politica presupuestaria y financiera y de preparar las
previsiones de ingresos y gastos que se incluyan en el proyecto de Programa y Presupuesto
para su presentacion al Consejo. Con este proposito, determinara los procedimientos,
criterios y plazos que podran ser necesarios para asegurar la presentaciéon oportuna de
previsiones presupuestarias en forma racional y realista, de conformidad con el Reglamento
Financiero.

2.30 PREVISIONES DE COSTOS

El Tesorero ser& responsable de la preparacion de todas las previsiones de costos que
fueren necesarias en relacion con las actividades del Centro, incluyendo calculos sobre el
costo de todo proyecto, reunion y remuneracion del personal, asi como de las misiones.
Ningun funcionario estara facultado para dar a conocer los célculos sobre estos costos fuera
del Centro sin autorizacién previa por escrito del Tesorero.

*k*k

[I. Recaudacion de ingresos

3.10 RECAUDACION DE INGRESOS

El Tesorero sera responsable de la recaudacion y contabilizacion de las contribuciones
e ingresos debidos por los patrocinadores financieros.

3.20 CONTABILIDAD DE LOS INGRESOS

Todo ingreso sera contabilizado en el plazo mas breve posible. Las contribuciones y
los pagos recibidos por el Centro se acreditaran en la fecha de su cobro, inclusive, cuando
asi ocurra, el 31 de diciembre.

3.30 INGRESOS VARIOS
a) Los ingresos varios consisten en las siguientes categorias de ingresos que
corresponden al Centro:

(i) ingresos provenientes de los intereses que no sea necesario acreditar al fondo
de que deriven;

(i) ingresos procedentes de la venta de publicaciones, incluidos los derechos de
autor y honorarios correspondientes;
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b)

@)

(b)

(©)

(i) ingresos procedentes de contratos fijos de alquiler con subcontratistas que
prestan servicios en el Centro;

(iv) ingresos procedentes de la organizacion en el Centro de actividades que no
pueden definirse como actividades de formacién oficiales del Centro. Tales
actividades se designaran con el término “Servicios prestados a terceros” o
actividades “Varias”;

(v) contribuciones, tanto voluntarias como contractuales, de subcontratistas de
servicios del Centro;

(vi) las cantidades recuperadas respecto a los pagos efectuados por el Centro—€ase

de—gue-aguellas—sereciban por proyectos concluidos después de terminado el
ejercicio-economico afo en el que se efectud el pago correspondiente;

(vii) cualquier saldo restante de obligaciones por liquidar consignadas en las cuentas
del-ejercicio-econémico anuales;

(vii) ingresos procedentes de la utilizacion de las instalaciones deportivas del Centro;

(ix) ingresos procedentes del uso de las instalaciones residenciales del Centro por
personas que no participan en las actividades de formacion;

(x) ingresos varios que no guardan relacion con las actividades de formacion, tales
como las prestaciones recuperadas de las instituciones aseguradoras que
excedan los gastos;

Los costos correspondientes se consignaran como “Gastos variables” en el Estado de
comparacion de los importes presupuestados y los importes realizados del Centro.

3.40 ACEPTACION DE FONDOS POR FUNCIONARIOS

Siempre que sea posible, todo pago acreedor al Centro deberé hacerse en una cuenta
bancaria del Centro.

El Tesorero designara a los funcionarios que, ademas de los cajeros, designados de
conformidad con la regla 9.10, estan habilitados para aceptar fondos por cuenta del
Centro y para extender el correspondiente recibo oficial.

Cualquier otro funcionario que reciba fondos por cuenta del Centro debera pagarlos
inmediatamente en su totalidad a un cajero o a otro funcionario habilitado por el
Tesorero para aceptar fondos o, en caso de imposibilidad material de hacerlo,
depositarlos en una cuenta bancaria del Centro. Detalles completos sobre estos
depdsitos seran inmediatamente enviados al Tesorero.

3.50 RECIBOS

Todo cobro en efectivo debera hacerse contra recibo oficial. Los recibos se extenderan

en dos ejemplares, conservandose una copia del original. En caso de pago por cheque, solo
se extenderd recibo cuando se solicite expresamente.

*k*k
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V. Créditos consignados y asignacion de créditos

4.10 EJECUCION POR EL TESORERO DEL PRESUPUESTO APROBADO

El Tesorero es responsable ante el Director de asegurar que los gastos del Centro
previstos en el presupuesto se mantengan dentro de los limites de los créditos consignados,
asi como que los créditos se utilicen exclusivamente para los fines aprobados por el Consejo.
Ademas, el Tesorero deberd imponer la observancia de toda limitacion monetaria o de otra
indole establecida en relacion con las previsiones aprobadas para los fondos puestos a
disposicién del Centro, excepto en la medida en que la responsabilidad de estos fondos
haya sido atribuida por el Consejo a un funcionario de un organismo distinto al Centro.

4.20 ASIGNACION DE CREDITOS PRESUPUESTARIOS

Sobre la base de las decisiones de programa adoptadas por el Director dentro del
presupuesto aprobado del Centro, o de las condiciones aplicables a otros fondos puestos a
disposiciéon del Centro, el Tesorero informard a los jefes de programa acerca de las sumas
gue les son asignhadas para sus programas segun cada fuente de fondos durante un periodo
0 periodos determinados. Asegurard ademas que los cambios en las asignaciones solo se
introduzcan de conformidad con el Reglamento Financiero u otras reglas que regulen la
utilizacién de los fondos de que se trate y dentro del marco del sistema interno de control y
planificacién del programa. Aplicando los procedimientos para el control de las obligaciones
se asegurara asimismo de que las asignaciones no son sobrepasadas.

4.30 PROPOSITO Y NATURALEZA DE LA ASIGNACION DE CREDITOS

(a) Se procede a la asignacién de créditos a los jefes de programa sobre las bases fijadas
en la regla 4.20 a fin de expresar con el necesario detalle las autorizaciones
financieras requeridas para el control contable y financiero.

(b) La asignacion de créditos debe hacerse por escrito y estar firmada por el Tesorero, 0
por el funcionario que hubiere previamente designado. Deben enumerarse en ella
todas las limitaciones impuestas para la utilizacion de los fondos disponibles.

(c) Los jefes de programa a quienes se hayan asignado créditos estaran autorizados por
este mismo hecho para decidir sobre la utilizacion de estos fondos en interés del
programa de que se trate. Sin embargo, sélo puede incurrirse en obligaciones
financieras de conformidad con las disposiciones relativas a los procedimientos de
contratacion y autorizacion financiera que figuran en los capitulos V y X de la presente
Reglamentacion; una asignacion de fondos a un jefe de programa no constituye por si
misma la autorizacion formal para hacer pedidos y celebrar contratos que se prevé en
las reglas 5.10 y 10.10 o en toda otra regla, instruccién o procedimiento aplicable
establecidos con arreglo a las reglas 1.50 y 1.60. Un jefe de programa a quien se
hayan asignado fondos puede delegar toda o parte de sus facultades en virtud de la
presente regla 4.30, ¢) a un funcionario o varios funcionarios de su dependencia
administrativa. El Servicio de Finanzas sera informado por escrito de estas
delegaciones de autoridad.

Reglamentacion financiera detallada: Edicién de 2012 2014 5



ANEXO 2

4.40 REVISION PERIODICA DE LA SITUACION EN MATERIA DE GASTOS

El Tesorero se asegurara de que los jefes de programa puedan acceder facilmente a
la informacidn sobre los gastos y el pasivo acumulado que se hayan registrado con cargo a
sus asignaciones. El Servicio de Finanzas se encargara de controlar la medida en que se
utilicen las asignaciones y preparara informes para el Director sobre las sumas asignadas,
las sumas sujetas a obligaciones y las sumas gastadas, asi como sobre los gastos futuros y
probables, con cargo a dichas asignaciones.

*k*k

V. Fiscalizacion de las obligaciones de gastos

5.10 COMPETENCIA EXCLUSIVA DE LOS FUNCIONARIOS DEBIDAMENTE FACULTADOS
EN MATERIA DE OBLIGACIONES DE GASTOS

Unicamente los funcionarios a quienes el Tesorero haya formalmente delegado poder
por escrito para contraer obligaciones de gastos estan facultados para adjudicar contratos o
colocar pedidos en nombre del Centro.

5.20 FISCALIZACION DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS

(@) Todos los contratos, nombramientos, 6rdenes de mision, 6rdenes de compra, u otros
acuerdos que tengan por consecuencia crear una obligacion financiera a cargo del
Centro deberdn ser sometidos de antemano a un funcionario autorizado por el
Tesorero para dar su visto bueno en conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del
Reglamento Financiero.

(b) Un funcionario debidamente autorizado para dar visto bueno ejercera esta autoridad
solo tras haberse asegurado de que los gastos propuestos se ajustan a los
reglamentos y reglamentaciones financieras aplicables, al presupuesto aprobado y a
los saldos utilizables de las asignaciones respectivas. Se asegurard igualmente de que
se observan los principios de una sana economia. Las obligaciones contraidas o
previstas se inscribirdn en un registro cuya forma haya sido aprobada por el Servicio
de Finanzas.

(c) Todas las obligaciones de gastos importantes que pudieran contraerse se coordinaran
de antemano con el Servicio de Finanzas.

5.30 CONFORMIDAD DE LAS OBLIGACIONES DE GASTOS CON EL PRESUPUESTO

No se podran contraer obligaciones de gastos sino en estricta conformidad con el
presupuesto pertinente. Todos los documentos que creen obligaciones y que se presenten
para autorizacion financiera seran acompafiados de una indicacién de la partida contable
apropiada. En caso de duda, la imputacién correcta de los gastos la determinara el Tesorero.

5.40 OPOSICION A PROPOSICIONES DE OBLIGACIONES DE GASTOS

Si el Jefe del Servicio de Finanzas no esta en condiciones de aprobar un documento
que cree obligaciones, que le sea presentado para certificacion, expondrd por escrito los
motivos de su oposicion. Si el funcionario que solicite la aprobaciéon no esta de acuerdo con
tal oposicién, sometera la cuestion al Director para decision.

6 Reglamentacion financiera detallada: Edicién de 2012 2014



ANEXO 2

5.50 REDUCCION DE LAS OBLIGACIONES DE GASTOS

Si todo o parte de una suma registrada como obligacion ya no es requerida para la

finalidad inicialmente prevista, el jefe de programa responsable adoptara las medidas
necesarias para corregir la suma.

(@)

(b)

(©)

*k*k

VI. Presentacion y fiscalizacion de las solicitudes de pago

6.10 PAGOS EFECTUADOS SOBRE LA BASE DE SOLICITUDES DE PAGO

Salvo el pago de los sueldos, salarios, subsidios normalmente establecidos y sumas
debidas en virtud de contratos de colaboracidén exterior con individuos, no se efectuara
pago alguno a menos que el beneficiario lo solicite. Los pagos debidos en virtud de
contratos de colaboracion exterior con individuos seran efectuados sobre la base de
solicitudes sometidas por los funcionarios autorizados; estas solicitudes seran tratadas
del mismo modo que las solicitudes de pago.

Para cada solicitud de pago presentada, el beneficiario certificara que la solicitud es
justa y exacta y que no ha recibido todavia el pago correspondiente.

Cuando existan formularios especiales de pago, las solicitudes deberan presentarse
en dichos formularios.
6.20 COPIAS DE ORDEN EN APOYO A LAS SOLICITUDES DE PAGO

Toda solicitud de pago debera estar normalmente acompafiada de la copia de la orden

pertinente, indicando, en caso necesario, el nimero de inscripcion de la obligacion
correspondiente.

(@)

(b)

(©)

(d)

@)

6.30 PLAZOS PARA PRESENTACION DE SOLICITUDES DE PAGO

Los funcionarios facultados para contraer obligaciones de gastos estan obligados a
presentar, dentro de un plazo razonable, todas las solicitudes de pago cobraderas.

Se pondré especial cuidado en asegurarse de que todos los gastos se registren en el
ejercicio-econdmico afo en el que se hayan recibido los bienes o servicios adquiridos
0 se haya incurrido en cualquier otra obligacion financiera.

Las solicitudes de pago por concepto de viaje oficial autorizado deberdn presentarse
dentro de los ocho dias siguientes a la fecha en que quede completado dicho viaje.

Las solicitudes de pago, en el caso de que sea consentido un descuento por pago
inmediato, seran sefialadas y liquidadas en el plazo mé&s breve posible.
6.40 FISCALIZACION DE LAS SOLICITUDES DE PAGO

El Interventor de gastos someterd cada solicitud de pago a un examen cuidadoso
antes de ordenar el pago vy llevara un estado de todas las solicitudes tramitadas.
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(b)

(©)

@)

(b)

(©)

(@)

(b)

(©)

(d)

Ninguna solicitud recibird la orden de pago sin que su validez haya quedado
claramente establecida.

Los funcionarios facultados para contraer obligaciones de gastos seran responsables
de certificar la recepcion satisfactoria de los bienes o servicios pertinentes, de
confirmar la exactitud de la factura a pagar correspondiente, y de proporcionar al
Interventor de gastos todas las informaciones que pudiera requerir la fiscalizacién de
las solicitudes de pago.

6.50 SOLICITUDES DE PAGO PRESENTADAS POR MIEMBROS DEL CONSEJO

Los servicios encargados de organizar la reunion del Consejo y las reuniones del
Comité de Formacién Sindical y del Comité de Formacion para los Empleadores,
procederan de modo que las solicitudes de pago presentadas por los miembros y los
expertos sean transmitidas al Interventor de gastos con tiempo suficiente para hacer
una fiscalizacion detenida de las solicitudes. Las solicitudes deberan presentarse por
lo menos un dia laborable completo antes de la fecha para la cual se reclama el pago.

Si el tiempo de que se dispone no permite efectuar completamente la fiscalizacion, los
interesados recibiran antes de su partida cantidades a cuenta equivalentes como
maximo al 80 por ciento del monto al que se supone tiene derecho. El saldo les sera
normalmente expedido por transferencia bancaria a la mayor brevedad posible al
término de la reunion.

La regularidad de las solicitudes de pago presentadas por los miembros del Consejo
gue participen en esas reuniones sera certificada por un funcionario competente del
servicio que haya organizado la reunion.

6.60 SOLICITUDES DE PAGO QUE DEBEN IR ACOMPANADAS
DE INFORMES DE RECEPCION

Las solicitudes de pago motivadas por la provisién de articulos o de servicios seran
sometidas al Interventor de gastos con un informe de recepcion certificado que indique
si los articulos o los servicios fueron provistos de conformidad con las especificaciones
de la orden de pedido y si la solicitud de reembolso ha sido objeto de una aprobacion
administrativa para su pago. Ademas, el funcionario que los haya recibido certificara
que los articulos recibidos han sido registrados en las cuentas de suministros o en los
inventarios.

El Tesorero puede autorizar derogaciones a la presentacion de informes de recepcién
en los casos de servicios corrientes, tales como el suministro de agua, electricidad, etc.

Para los articulos entregados fuera del pais en donde se encuentra el servicio que
hace los pedidos, el pago puede autorizarse previa presentacion de comprobantes, a
reserva de que los articulos hayan sido expedidos a su destino con una cobertura de
seguro suficiente. Un informe de recepcion debidamente certificado debe transmitirse
al Interventor de gastos a mas tardar un mes después de recibido el envio.

En el caso de que se trata en la regla 6.60 (c), el funcionario que transmite la solicitud
de pago certificara que las mercancias han sido expedidas con una cobertura de
seguro suficiente.
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@)

(b)

@)

(b)

(@)

(b)

(©)

(@)

(b)

6.70 GARANTIAS

Los funcionarios facultados para contraer obligaciones de gastos y el Interventor de
gastos tomaran las medidas necesarias para evitar que las solicitudes de pago sean
objeto de doble liquidacion.

Salvo en los casos en que sea inevitable, no se asignaran simultaneamente a esos
funcionarios dos de las funciones siguientes: compra, recepcion de articulos o
servicios, fiscalizacion o desembolso.

6.80 OPOSICION A UNA SOLICITUD DE PAGO

Cuando el Tesorero o un funcionario autorizado para hacer pagos se oponga a la
liquidacion en su totalidad o en parte de una solicitud de pago, comunicara los motivos
de su oposicion al funcionario que presente la solicitud. Si el funcionario no esta de
acuerdo con esa oposicion, presentara, por la via jerarquica, un recurso ante el
Director.

Si el Director decide que la solicitud debe ser liquidada no obstante la oposicién del
Tesorero, su decision debera constar por escrito y ser notificada al Auditor Externo.

*k*k

VIl. Pagos

7.10 DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS DE LOS PAGOS

No se efectuard pago alguno a menos que se presenten al Servicio de Finanzas los
documentos, las explicaciones y los comprobantes apropiados en su apoyo. Salvo
para los pagos hechos con cargo a anticipos de tesoreria, dichos comprobantes deben
anotar que el pago ha sido aprobado por el un funcionario autorizado y por un
Interventor de gastos debidamente autorizado.

Cuando las solicitudes de pago recibidas correspondan a un pedido por escrito del
Centro, se acompafiara copia del pedido a los demas comprobantes presentados en
apoyo de la solicitud.

No se efectuara pago alguno basado en una autorizacion verbal.

7.20 DERECHOS DE LOS BENEFICIARIOS DE PAGOS

Solo se efectuaran pagos a las personas que tienen derechos a ellos 0 a sus
representantes legales. Normalmente el pago se ingresara en una cuenta bancaria a
nombre de la persona a quien el pago es debido. Toda excepcion a esta regla debera
contar con la aprobacién del Tesorero.

El Tesorero puede negarse a efectuar el pago de todo sueldo, subsidio o cualquier otra
liquidacion a terceros que reclamen dicho pago en nombre de la persona que tiene
derecho a él. Sin embargo, si el Tesorero aprueba efectuar el pago a un tercero, la
naturaleza de la autorizacion en virtud de la cual se ha aprobado ese pago se indicara
por escrito en el comprobante correspondiente. La nota de cesion o la autorizacion se
acompafaran al comprobante, y el Tesorero certificara en el mismo que la autorizacion
ha sido presentada en debida forma.
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7.30 FUNCIONARIOS FACULTADOS PARA EFECTUAR PAGOS

Todos los desembolsos los efectuaran los funcionarios debidamente facultados para
ello por el Tesorero después de que hayan sido aprobados por el Interventor de gastos, con
excepcion de los pagos efectuados por:

(a) los miembros del personal a quienes se atribuyan anticipos de tesoreria para el
funcionamiento del Centro;

(b) los funcionarios facultados para ello en las oficinas exteriores y oficinas de los
consejeros técnicos principales de la OIT, cuando actuen a solicitud del Tesorero
del Centro;

(c) los representantes del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
cuando actien como agentes reconocidos del Centro;

(d) toda otra persona expresamente designada con tal fin por el Tesorero.

7.40 DETERMINACION DE LAS TASAS DE REMUNERACION Y DE REEMBOLSO

(@) Los sueldos y salarios serdn pagados de conformidad con las disposiciones
pertinentes del Estatuto del Personal o de las demas reglas aplicables. Todas las
sumas retenidas sobre los sueldos seran pagadas en el plazo méas breve a las cuentas
acreedoras de estas sumas. Las contribuciones a las cajas de pensiones, de jubilacion
0 de prevision seran normalmente transferidas antes del final del mes respecto del
cual sean debidas.

(b) El reembolso de los gastos de viaje y las dietas correspondientes a los miembros del
personal se efectuara de conformidad con el Estatuto del Personal o de las demas
reglas aplicables.

(c) El reembolso de los gastos de viaje y las dietas correspondientes a los miembros del
Consejo se efectuara de conformidad con las reglas adoptadas por el Centro.

7.50 ANTICIPOS Y PAGOS POR TRABAJOS EN CURSO

El Tesorero puede autorizar la inclusion en un contrato de los pagos anticipados o
pagos parciales por trabajos en curso que puedan ser necesarios segun las practicas
comerciales normales y los intereses del Centro. Excepto en los casos en que se haya
incluido en un contrato una disposicion especifica de esta indole con la aprobacién del
Tesorero y en los casos regulados por las reglas 6.60 (c) y 6.60 (d), los pagos s6lo podran
efectuarse después de que los servicios o los bienes hayan sido recibidos. Las solicitudes
de pago anticipado y de pago por trabajos en curso seran presentadas de conformidad con
la regla 6.60.

7.60 PLAZOS DE PAGO

(a) Tan pronto como se haya comprobado la regularidad de un pago, éste se efectuara
con la mayor prontitud posible.

(b) Toda solicitud de reembolso que dé derecho a descuento en caso de pago inmediato
sera objeto de especial atencion.
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(©)

(@)
(b)

(©)

(d)

(e)

(f)

(9)

Los pagos con cargo al presupuesto ordinario que se efectien después de terminarse
un ejercicio—ecenomico afio no pueden imputarse a este ejerecicio—econémice afio a
menos que los gastos incurridos se hayan registrado en las cuentas correspondientes
a dicho ejercicio de conformidad con el parrafo 2 del articulo 13 del Reglamento
Financiero.

7.70 MONEDAS DE LAS CUENTAS Y TIPOS DE CONVERSION DE MONEDA
Las cuentas del Centro seran mantenidas en euros.

Excepto que el Reglamento Financiero o esta Reglamentacién Financiera Detallada
dispongan de otro modo, los tipos de conversién utilizados para fines de contabilidad
interna seran los tipos de cambio contables de las Naciones Unidas aplicables en la
fecha del registro contable de las transacciones por el Centro.

Las ganancias y pérdidas sobre los cambios resultantes de la reevaluacion del activo y
el pasivo mantenidos en monedas distintas al euro seran contabilizadas.

Cuando los sueldos y subsidios sean pagados en una moneda diferente a la moneda
en que sean expresados, el tipo de cambio utilizado para el pago sera normalmente el
tipo en vigor en el sistema de las Naciones Unidas en la fecha correspondiente.

Los anticipos respecto a sueldos, subsidios y gastos de funcionarios cuyo derecho se
exprese en euros, incluidos los anticipos por subsidios de educacién, seran registrados
en euros; la devolucion de estos anticipos sera calculada de manera que se recupere
la totalidad de la suma registrada.

Los anticipos respecto a sueldos, subsidios y gastos de funcionarios cuyo derecho se
exprese en otra moneda distinta al euro, seran registrados en aquella moneda cuando
el anticipo se efectie en la misma, y en euros en otros casos. El tipo de cambio en que
se calcule la suma registrada en euros sera el aplicado en el sistema de las Naciones
Unidas en la fecha del anticipo. El tipo de cambio que se aplicara a la recuperacion de
la suma registrada del anticipo en euros sera el aplicado en el sistema de las Naciones
Unidas en la fecha de la recuperacion.

Cuando los gastos en que incurran los funcionarios u otras personas a quienes el
Centro deba un pago sean reembolsados por el Centro en una moneda distinta a
aquella en que se haya efectuado el gasto, el tipo de conversion utilizado para fines de
reembolso seré el aplicado en el sistema de las Naciones Unidas en la fecha en que
se efectue el gasto, excepto que:

() cuando el interesado hubo de adquirir por si mismo la moneda en una fecha
determinada y muestre un resguardo bancario en que se indique el tipo que le
fue aplicado, la conversion podra efectuarse aplicando este tipo;

(i)  cuando un anticipo conexo se haya efectuado en una moneda distinta a la que
haya utilizado el Centro para reembolsar los gastos, los gastos incurridos, hasta
el monto del anticipo, seran convertidos al tipo de cambio a que se obtuvo dicho
anticipo;

(i) los pagos finales efectuados por el Centro respecto al subsidio de educacién al
final de un afio escolar, después de tener en cuenta los anticipos que se hayan
efectuado durante el curso del afio, podran calcularse a un tipo de cambio
especial.
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7.80 RESPONSABILIDAD DE LOS PAGOS

(a) Las instrucciones de un funcionario de grado superior no eximen a un funcionario
habilitado para hacer pagos de la responsabilidad que le incumbiria en caso de un
pago irregular, a menos que, antes de efectuarse el pago, el Tesorero hubiera
notificado por escrito que las dudas del funcionario acerca de la regularidad de los
pagos eran infundadas.

(b) Las instrucciones de un funcionario de grado superior no eximen al Servicio de
Finanzas de la responsabilidad que le incumbiria en caso de un pago irregular, a
menos que la irregularidad se hubiere sefialado por escrito al Tesorero y/o al Director
antes de que se efectuara el pago y que la objecién hubiera sido rechazada. Todo

rechazo de una objecion de este tipo debera constar por escrito y notificarse al Auditor
Externo de cuentas.

7.90 PAGOS GRACIABLES
El Director puede efectuar pagos graciables cuando los estime necesarios en interés

del Centro. Un estado de esos pagos se comunicara al Auditor Externo de cuentas al mismo
tiempo que las cuentas correspondientes.

*k%k

VIIl. Gestién de fondos

8.10 GESTION DE LA TESORERIA
El Tesorero sera responsable de la gestion de tesoreria de todos los fondos bajo la
custodia del Director.
8.20 FONDOS DEPOSITADOS EN BANCA
Todos los fondos del Centro, cuyo empleo no sea inmediato, serdn depositados en
uno o varios bancos de reputacion internacional bien establecida que designara el Tesorero.
8.30 OPERACIONES RELATIVAS A LAS CUENTAS BANCARIAS
Las operaciones relativas a las cuentas bancarias seran normalmente hechas
conjuntamente cuando menos por dos funcionarios que designara el Tesorero.
8.40 INVERSION DE LOS FONDOS

(@) Las disponibilidades de fondos pueden ser invertidas de conformidad con el articulo 11
del Reglamento Financiero.

(b) Los demas fondos de los cuales sea responsable el Director deberan ser invertidos de
conformidad con cualquier reglamento especial vigente para dichos fondos o, a falta
de ello, en la misma forma que las disponibilidades del Fondo General.
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8.50 PERDIDA DE NUMERARIO O DE EFECTOS NEGOCIABLES, CASOS DE FRAUDE

Toda pérdida de numerario o de efectos negociables, asi como todo caso de fraude,
efectivo o presunto, o de tentativa de fraude deben ser sefialados inmediatamente al
Tesorero, quien actuara de modo que sean adoptadas a este respecto las medidas
apropiadas y que sean comunicados al Auditor Externo y al Auditor Interno todos los
pormenores del caso, asi como las cuentas correspondientes, de conformidad con la regla
13.10.

8.60 OPERACIONES DE CAMBIO

Los funcionarios encargados de las operaciones relativas a las cuentas bancarias del
Centro, o encargados de guardar numerario o efectos negociables para el Centro, no estan
facultados para hacer operaciones de cambio de una moneda a otra, salvo en la medida que
se requiera para las operaciones normales de funcionamiento.

*kk

IX. Designacion de los cajeros y anticipos de fondos

9.10 DESIGNACION DE LOS CAJEROS

Los funcionarios que hayan de ejercer las funciones de cajero serdn designados por el
Tesorero. Las funciones exactas de cada cajero le serdn notificadas por escrito. Los
anticipos a los cajeros no seran considerados como anticipos de funcionamiento para los
fines de la presente Reglamentacion.

9.20  CONSTITUCION DE ANTICIPOS DE FUNCIONAMIENTO
(INCLUIDOS LOS PEQUERNOS ANTICIPOS EN NUMERARIO)

Pueden ser concedidos anticipos de funcionamiento (incluidos pequefios anticipos en
numerario) a los funcionarios designados por el Tesorero. Las cuentas de los anticipos de
funcionamiento serdn normalmente mantenidas sobre la base de cuentas de anticipo en
efectivo, en la forma que apruebe el Tesorero. La persona que conceda un anticipo indicara
por escrito la suma del mismo y los fines para los que pueda utilizarse. El monto del anticipo
se mantendra al minimo compatible con las exigencias de funcionamiento.

9.30 CONTABILIDAD DE LOS ANTICIPIOS DE FUNCIONAMIENTO

(a) Los funcionarios a quienes sean autorizados anticipos de funcionamiento en aplicacién
de la regla 9.20 no emplearan esos anticipos sino para el destino respecto del cual se
haya autorizado el anticipo y responderan de él personalmente.

(b) Daran cuenta de la manera estipulada cuando se realicen los anticipos; estas cuentas,
salvo disposiciones en contrario, seran efectuadas a intervalos no mayores de un mes.
Estaran asimismo en condiciones, en todo momento, de justificar la situacion contable
de sus anticipos. El numerario y los efectos negociables se conservaran en lugar
seguro y suficientemente garantizado.
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(©)

(@)

(b)

Los anticipos de funcionamiento serdn repuestos previa presentacion de solicitud de
nuevos fondos. Estas solicitudes se presentaran en la forma prescrita por el Tesorero
0 la persona que otorgue el anticipo y detallardn cada gasto de manera que permita
correctamente la asignacion y la fiscalizacion. Excepto que se especifique de otra
manera cuando se otorgue el anticipo, se extendera un recibo en debida forma
respecto a cada uno de los gastos detallados.

9.40 OTROS ANTICIPOS DE TESORERIA
Ademas de los anticipos de funcionamiento mencionados en la regla 9.20, el Servicio
de Finanzas puede conceder aquellos otros anticipos de tesoreria que autoricen el
Estatuto del Personal y las instrucciones administrativas que haya aprobado el

Tesorero.

Los anticipos sobre gastos de viaje deben normalmente ser objeto de una liquidacién
contable en los ocho dias siguientes al regreso del funcionario.

*k*k

X. Contratos y compras

10.10 PRINCIPIOS APLICABLES A LOS CONTRATOS Y COMPRAS

Quienes desempefien las funciones de compra y contratacion del Centro deberan

tener debidamente en cuenta los siguientes principios generales:

(@)

Optima relacion calidad-precio;
economia y eficiencia para una maxima calidad y eficacia en funcion de los costos;

procesos competitivos justos y abiertos, en que todos los proveedores calificados
tienen la oportunidad de participar;

transparencia y rendicion de cuentas en el proceso de compra o contratacion; y

defensa de cualesquiera otros intereses del Centro.

10.20 AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD

Sdlo los funcionarios debidamente facultados a este efecto podran llevar a cabo las
actividades mencionadas en el presente capitulo que tienen por objeto la adquisicion,
el arrendamiento, el alquiler de bienes, equipos, obras y servicios por cuenta del
Centro. Entre estas actividades se incluyen métodos de competencia no oficiales, tales
como las solicitudes de cotizaciones de precios, métodos de competencia oficiales,
como las invitaciones a licitacion o las llamadas a propuestas mediante anuncios o
contactos directos establecidos con determinados vendedores, y la negociacion y
celebraciéon de contratos, habida cuenta de las situaciones comprendidas en la regla
10.50.
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(b)

@)

(b)

El Director establecerd& un Comité de Contratos encargado de proporcionar
asesoramiento por escrito con relacién a las operaciones de compra que conlleven la
adjudicacion o la modificacién de contratos. El Director determinara la compaosicion y
las atribuciones de este Comité, entre las cuales se incluird el examen de los tipos de
actividades de compra propuestas y su valor monetario. En caso de que el Director u
otro funcionario autorizado decida no aceptar las recomendaciones del Comité de
Contratos, tendra que dejar constancia escrita de los motivos de su decision.

10.30 PRINCIPIO DE COMPETENCIA

Los contratos de compra se adjudicaran atendiendo al principio de competencia
efectiva y en conformidad con los requisitos que se establezcan en virtud de la
regla 1.50, asi como con arreglo a cualquier otro requisito aplicable.

La regla 10.30 (a), no se aplicar4 a los contratos de colaboracion externa ni a los
acuerdos de ejecucion para la prestacion de asistencia técnica distintos de los
suscritos con entidades comerciales, que se celebran de conformidad con otros
requisitos aplicables.

10.40 CONTRATOS

Los contratos, incluidas las 6rdenes de compra, se adjudicaran sobre la base de los

siguientes requisitos:

(@) en el caso de las solicitudes de cotizaciones de precios y de las invitaciones a
licitacion, el contrato se adjudicara al vendedor mas calificado que presente la
cotizacion de precios o la oferta mas econdmica y aceptable desde el punto de
vista técnico;

(b) en el caso de las llamadas a propuestas, el contrato se adjudicara al vendedor
calificado cuya propuesta se considere mas rentable (tanto desde el punto de
vista técnico como financiero) y se ajuste mejor a las necesidades del Centro;

(c) cuando los intereses del Centro asi lo requieran, pueden ser rechazadas
cualquiera de las cotizaciones u ofertas, o todas ellas, que se presenten en
conformidad con los procedimientos sefialados en los apartados a) o b) supra.
En tal caso, deberan exponerse las razones en que se ha basado esta decision
y deberd determinarse si se convoca una nueva licitacion competitiva, si se
adjudica un contrato mediante negociacién directa o si se anula el
procedimiento.

10.50 EXCEPCIONES

El Tesorero, en nombre del Director, podra prescindir del requisito de la competencia
oficial en los casos en que asi lo decida en interés del Centro y, en especial, en casos
en que:

(i) no hay competencia en el mercado respecto del producto o servicio necesario,
como ocurre, por ejemplo, en una situacion de monopolio cuando los precios o
tarifas sean fijados por la ley o por normativa estatal, o cuando se trata de
adquirir un producto o servicio de marca;

(i) las compras corresponden a un plan aprobado de normalizacion de los
productos o servicios requeridos, por lo que el procedimiento competitivo no es
factible;

Reglamentacion financiera detallada: Edicién de 2012 2014 15



ANEXO 2

(i) el contrato propuesto es fruto de la cooperacion con otras organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas;

(iv) se han obtenido en un plazo razonable ofertas competitivas respecto de
productos y servicios idénticos, y las condiciones y precios ofrecidos siguen
siendo competitivos;

(v) las exigencias del servicio no permiten atenerse al plazo necesario para el
procedimiento de adjudicacion;

(vi) dentro de un plazo razonable, el resultado de la convocatoria oficial de licitacion
no haya sido satisfactorio;

(vii) el contrato propuesto se refiere a la obtencién de servicios que no pueden
evaluarse de manera objetiva.

b) Se mantendra una lista de todos los casos respecto de los cuales se haya prescindido
del requisito de la competencia oficial. En cada uno de estos casos, el contrato
correspondiente ira acompafado de la siguiente nota: "Licitacion omitida de acuerdo
con la regla financiera 10.50 apartado a), incisos i) a vii)” o una explicacién de las
razones si el caso no esta cubierto por ninguno de estos subparrafos.

10.60 PEDIDOS Y CONTRATOS HECHOS POR ESCRITO

(&) Todas las compras y pedidos seran hechos por escrito, salvo las compras al contado
efectuadas en conformidad con las reglas 9.20 y 9.30 anteriores.

(b) Cuando por alguna razén no sea posible pagar inmediatamente en efectivo los
materiales o servicios pedidos verbalmente, el pedido deberd ser confirmado por
escrito sin demora.

10.70 OBSERVACIONES ESCRITAS

Todo funcionario facultado para hacer compras o celebrar contratos que tenga que
tomar una decision en virtud de la presente Reglamentacion estara obligado a motivarla por
escrito. Estas observaciones escritas se incluiran en el expediente establecido sobre el
asunto.

*k%k

XI. Bienes

11.10 REGISTRO DE BIENES

(a) Se mantendra la adecuada contabilidad de los bienes inmuebles, del equipo fungible y
no fungible, de los enseres y materiales recibidos, enviados, vendidos o enajenados
de otro modo, asi como de aquellos que continien en stock. El Tesorero decidira la
naturaleza y extension de la contabilidad que ha de llevarse de acuerdo con la
presente regla.

(b) Los registros de material y equipo en depdsito, asi como de otros bienes contendran la
anotacion del funcionario responsable de cada uno de ellos.
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(c) Las cuentas de control seran llevadas sefalando el valor de los bienes inmuebles, las
instalaciones y los equipos comprados, vendidos o adquiridos o enajenados de otro
modo por encima de un umbral monetario fijado por el Tesorero y sefialado en los
estados financieros.

11.20 INVENTARIO

Se procedera al inventario de todos los suministros, de todo el material y de todos los
demas bienes que pertenecen al Centro, o que le hayan sido confiados, tan frecuentemente
como lo estime necesario el Tesorero para ejercer sobre esos bienes una fiscalizacidon
adecuada.

11.30 UTILIZACION DE LOS BIENES Y SERVICIOS DEL CENTRO

(@) Los bienes y servicios del Centro no servirdn para usos personales, excepto si el
Director lo autoriza expresamente en interés del Centro.

(b) El Director fijard las sumas debidas al Centro por la utilizacion de sus bienes o
servicios.

(c) El material o los servicios del Centro pueden ser proporcionados a las Naciones

Unidas y a los organismos especializados, y a otras organizaciones, segun las reglas y
condiciones que correspondan en cada caso.

11.40 TRATAMIENTO DE LOS CASOS DE PERDIDA DE BIENES, FRAUDES O DEUDAS NO COBRADAS
Toda pérdida de bienes o deudas no cobradas se sefialara inmediatamente al

Tesorero, quien se asegurara de que se adopten las medidas apropiadas. El Tesorero
informara de esas pérdidas al Auditor Externo y al Auditor Interno.

11.50 CONTABILIDAD DE LOS DONATIVOS EN ESPECIE
Los donativos en especie recibidos y aceptados por el Centro, o los bienes confiados

al Centro para su utilizacion en actividades financiadas con cargo al Fondo General, se
contabilizaran de la misma manera que los demas bienes adquiridos por el Centro.

11.60 LIQUIDACION DE LOS BIENES Y EQUIPOS EN EXCEDENTE
Los bienes y equipos en excedente que conserven cierto valor comercial seran

liguidados mediante venta, después de la correspondiente licitacion, a menos que el
Tesorero, en interés del Centro, autorice un método diferente de liquidacion.

*k*k
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XIll.  Contabilidad

12.10  SERVICIOS ENCARGADOS DE LLEVAR LAS CUENTAS

El Servicio de Finanzas llevara las cuentas de acuerdo con lo prescrito en el
capitulo VI del Reglamento Financiero.

*kk

Xl Rendicién de cuentas

13.10 CASOS DE FRAUDE, EFECTIVO O PRESUNTO, O TENTATIVA DE FRAUDE

Todo caso de fraude, efectivo o presunto, o de tentativa de fraude debe ser
comunicado al Director por conducto del Tesorero y al Auditor Interno. En todo momento se
respetard la confidencialidad. Ningn miembro del personal que suministre esa informacion
debera verse afectado de manera desfavorable salvo cuando la hayan proporcionado
intencionalmente sabiendo que es falsa o con la intencién de desinformar. En todos los
casos, se comunicardn prontamente todos los pormenores del caso y los documentos
pertinentes al Tesorero, al Auditor Externo y al Auditor Interno.

13.20 REEMBOLSO DE LAS PERDIDAS

Todo funcionario que mediante fraude u otra falta o negligencia grave cause cualquier
forma de pérdida financiera u de otra indole al Centro podra verse exigir, sin perjuicio de la
aplicacion del Estatuto del Personal, el reembolso de la cuantia de dicha pérdida, sea en
parte 0 en su totalidad, independientemente de que la pérdida esté o no cubierta por un
seguro.

13.30 CoOMISION SOBRE RENDICION DE CUENTAS

(a) El Director nombrara una Comisién sobre Rendicibn de Cuentas, que le elevara
informe por conducto del Tesorero. Cuando proceda, el Tesorero remitira a la
Comision sobre Rendicion de Cuentas los casos de fraude, efectivo o presunto, o de
tentativa de fraude, asi como de improbidad, negligencia o incumplimiento de los
procedimientos o directivas confirmados del Centro, que hayan entrafiado o que
pudieran haber entrafiado pérdidas financieras o de otra indole al Centro o dafios a
sus bienes. En el marco de sus funciones, incumbird a la Comision determinar las
circunstancias de cada caso, establecer la responsabilidad de la pérdida, si la hubiera,
formular cuando proceda recomendaciones relativas al reembolso de la pérdida,
remitir el caso a la unidad responsable de la adopcion de medidas disciplinarias y
autorizar que la cuantia de la pérdida se cargue a la cuenta de pérdidas y ganancias.

(b) La Comision sobre Rendicion de Cuentas se encargara también de examinar todo
caso de incumplimiento repetido por un funcionario de la obligacién de respetar las
normas y procedimientos financieros del Centro o las recomendaciones formuladas
sea por el Auditor Externo sea por el Auditor Interno que hayan sido aceptadas por el
Centro, de verificar los hechos cuando sea necesario, del mismo modo que el previsto
en la regla 13.30, (a) supra, y de remitir tales casos a la unidad responsable de la
adopcion de medidas disciplinarias.
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(@)

(b)

(©)

(@)

(b)

(©)

13.40 CONTABILIZACION DE LAS PERDIDAS

Cuando la cuantia estimada de la pérdida no exceda de 5.000 euros, el Tesorero
podra autorizar que tal monto sea contabilizado en la cuenta de pérdidas y ganancias.
Podran autorizar que pase a la cuenta de pérdidas y ganancias la cuantia de pérdidas
que excedan del equivalente de 5.000 euros el Director o la Comision sobre Rendicion
de Cuentas en lo que atafie a los casos que se le sometan. Se presentara al Auditor
Externo y al Auditor Interno una lista de todas las pérdidas de més de 5.000 euros que
se carguen a la cuenta de pérdidas y ganancias, junto con los documentos
correspondientes.

La cuantia de una pérdida puede cargarse en la cuenta de pérdidas y ganancias si a
juicio del funcionario habilitado para autorizar esta anotacion o de la Comisién sobre
Rendicién de Cuentas, los gastos de recuperacion de los valores perdidos pudieran
exceder del monto que se prevé cargar a pérdidas y ganancias, o si se considera
improbable lograr dicha recuperacion.

Las sumas que se hayan cancelado y que ulteriormente se recuperen después del
cierre del ejercicio-econdmico afio en el que tuvo lugar el pase a pérdidas y ganancias
se contabilizardn como ingresos varios.

*k*k

XIV. Comprobacion interna de las cuentas

14.10 FUNCIONES DEL AUDITOR INTERNO

El Auditor Interno Jefe de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT) sera el Auditor
Interno del Centro.

Sin perjuicio de las funciones de control y comprobacion de cuentas que incumben al
Tesorero y al Servicio de Finanzas, el Auditor Interno procederd a los exdmenes
independientes y presentara los informes al Director o a las personas designadas por
el Director que considere necesario, o los informes que el Director o las personas por
€l designadas puedan requerir especificamente, a fin de asegurar una comprobacion
interna eficaz de las cuentas de conformidad con el capitulo VIII del Reglamento
Financiero.

El Auditor Interno es responsable de la comprobacién interna, la inspeccion, la
supervision y la evaluacion de la adecuacion y la eficacia del sistema del Centro en
materia de control interno, gestién financiera y utilizacién de los bienes, asi como de la
investigacion de las faltas financieras o administrativas y otras actividades irregulares.
Todos los sistemas, procesos, operaciones, funciones, programas y actividades dentro
del Centro quedan sujetos al examen, evaluacion y fiscalizacion independientes del
Auditor Interno.
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14.20 MANDATO PARA EFECTUAR LA COMPROBACION INTERNA DE CUENTAS

La comprobacién interna de cuentas se efectuara con arreglo a la Carta de Auditoria
aprobada por el Consejo y a las disposiciones siguientes:

(i)
(ii)

(iif)

(iv)

v)

(vi)

el Auditor Interno dependera directamente del Director;

la seccion de Auditoria Interna tendra acceso completo, libre y rapido a todos los
registros, bienes, funcionarios, operaciones y funciones, asi como a otro tipo de
material dentro del Centro que, a juicio del Auditor Interno, esté relacionado con
el tema que se examine;

ademas de recibir los informes de fraude, efectivo o presunto, o de tentativa de
fraude segun lo dispuesto en el articulo 13.10 de la Reglamentacion Financiera
Detallada, la seccion de Auditoria Interna también estara disponible para recibir
directamente de miembros del personal, a titulo individual, quejas o
informaciones relativas a posibles casos de despilfarro, abuso de autoridad u
otras actividades irregulares. La confidencialidad se respetard en todo momento.
Ningun miembro del personal que suministre esa informacién deberd verse
afectado de manera desfavorable salvo cuando la haya proporcionado
intencionalmente sabiendo que es falsa o con la intencién de desinformar. El
Auditor Interno sefialar4 inmediatamente al Tesorero toda queja o informacion
comprobadas sobre la pérdida de bienes o recursos;

la seccion de Auditoria Interna comunicara los resultados de su labor y formulara
recomendaciones al Director, con copia al Auditor Externo y a otras personas
designadas por el Director. A solicitud del Auditor Interno, cualquiera de esos
informes se podra presentar al Consejo, acompafiado de los comentarios
pertinentes que el Director estime oportunos;

el Auditor Interno también presentara un informe resumido anual al Director, con
copia al Auditor Externo, acerca de las actividades de comprobacion interna de
cuentas del afio anterior, con inclusién de la orientacion y alcance de esas
actividades, asi como la situacion de la aplicacion de las recomendaciones. Este
informe se presentara al Consejo acompafiado por los comentarios pertinentes
que el Director estime oportunos;

el Director se asegurara de que se observen y apliquen segin sea necesario
todas las recomendaciones de auditoria interna.
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